抚顺市政协十二届五次会议第304号提案
关于加强露天市场城市综合管理的建议
                              提案者：王丽
一个城市，三分靠建设，七分靠管理。商业中心是一个城市的活力之源，是城市的命脉，商业的不断成熟促进了区域的发展，从古及今商业一直是城市共同的主题和不竭的动力。
    近年来由于受到网购的强烈冲击，我国各地的商业现状不容乐观，近年抚顺大到北京王府井、中兴广场、天朗家乐福等商场先后出现闭店、撤场的局面，小到经营蔬菜食品的道街市场厅内纷纷撤柜台，留下一片片空白区域，无奈呈现着抚顺经济的低迷。
    但与之相反，抚顺露天市场，无论是北台地区还是七道街地区，各式小摊贩云集，小摊贩们早早就摆开了摊，吆喝声、讨价声不绝。早市尤其热闹。随着抚顺天气日渐寒冷，一些露天市场蔬果小贩纷纷搭起了“塑料小棚”，在小棚内生炉子取暖，存在极大的火灾隐患。一些商贩为了占据有利位置，将摊位直接摆在了非机动车道上，一片混乱、经常拥堵严重。
    早期的占道经营在交通工具和集贸市场建设落后的时代，方便了经营者买卖和居民购物，但随着城市的发展，公共资源利用率不断提高，占道经营行为严重破坏城市市容和经营秩序，影响美丽抚顺的城市形象。弊端日益显现，市民对占道经营、露天市场、流动摊贩等城市问题的反映相当突出。急需整治，加强城市综合管理。
一、抚顺露天市场存在的主要问题
问题一：市场周边卫生环境差
    露天市场造成垃圾随意堆放，清扫不及时，蚊虫滋生；一堆一堆的垃圾遍布在每个角落，夏天苍蝇成了一道风景线，造成周边居民区卫生环境脏乱。
    问题二：噪音扰民影响周边居民
    露天市场（尤其是早市）往往从凌晨三四点就开始叫卖、经营。农用车、搬货、运货声音嘈杂，夏天开窗，周边居民长年不能睡安稳觉。
    问题三：冬天火灾隐患极大
    抚顺冬天天气寒冷，一些露天市场蔬果小贩纷纷搭起了“塑料小棚”，在小棚内生炉子取暖，防止水果蔬菜受冻。从早到晚地使用明火炉子，存在极大的火灾安全隐患。
    问题四：占道经营造成交通拥堵
    露天市场占道经营，买家和卖家车辆随处停放，路上都是拥挤的手推车、三轮车，香蕉、橘子、苹果，堵塞交通，甚至是堵塞消防通道。影响通行，也给附近居民出行带来不便。
问题五：缺乏管理难保饮食安全
露天市场流动性强，缺乏规范管理，所售食品进货渠道不明，食品安全得不到保障。
上述问题，急需城管局和工商局等多部门联合，对露天市场进行集中整治。
二、加强抚顺露天市场城市综合管理的对策
1、设置临时垃圾堆放点，及时清理，市场周边卫生环境差。露天市场（尤其是早市）严禁叫卖，鸣笛、减低噪音对周边居民的扰民影响。
2、寒冷的冬天鼓励小摊贩进商场、进市场，在塑料棚使用明火炉子的摊主，限期以电暖气替代作为临时的取暖措施，逾期予以没收，坚决消除火灾安全隐患。
3．严禁占道经营、堵塞消防通道，设定车辆临时停放地点，保证交通畅通，加强检查，确保食品安全。
三、实施长效的抚顺露天市场退路进厅对策
如果通过盘活闲置的厂房，实施退路进厅将能有效解决露天市场的种种问题，实现一举多赢，露天市场“退路进厅”，摊贩结束了风吹雨淋的日子；周边居民不再受脏乱嘈杂之扰；城市盘活了闲置的厂房；辖区政府从繁杂的整理事物中从容抽身……，摊贩陆续进入宽敞明亮的大厅经营。在大厅里经营，风吹不着，雨淋不着。冬天大厅里暖暖和和，露天市场“退路进厅”可谓多方受益，一举多赢。
1、统筹规划，依托、利用现有各区域的农贸大厅的闲置货摊与抚顺闲置一楼地点等现有建筑，分片分地区规划、确立，并以最低的成本改造成便民就近的农贸大厅，如盘活千金路五道街高层闲置多年的一楼，改为便民农贸大厅，充分解决千金路、新抚路的零道街至九道街地区没有市场、群众买菜难的问题，在不占道、不扰民、不浪费的前提下，确保广大居民在家附近，就能顺道买到价格合理的蔬菜水果等农贸商品。若购买比以前的露天市场方便，自然吸引客源。
 2、原先的露天市场存在了许多年，露天市场客流量大、生意好等原因，大厅市场刚建成时，摊位费、水电费要减免，吸引摊贩们愿意搬进来。
进厅之后，各类农副产品的的销售状况良好才是市场规范和管理到位的最终目的，也是退路进厅工作最终成功与否的鉴定标准。对各类费用的收取应从服务民生的角度去考虑，甚至一些费用可以采取政府、物业、市场经营者三方承担的方式，降低经营业户的负担，避免高昂的市场摊位费、电费和管理费等费用摊平在蔬菜价格上，增加小本经营的成本。本就只能糊口的收入没有多余的钱来“进厅”。导致菜价居高不下，销路逐渐受到影响。把为民生做好事、做实事切切实实地落到每一个市场经营者身上。
3、区别管理，考虑到特殊情况，社会还有大量失业者、无业者和其弱势群体，因此还要堵疏结合、妥善安置，使弱势群体的生活生计得到保障，划定区域，专为低保户、残疾人、失业人员摆摊用。
对于近郊菜农的管理，堵不如疏。可以在大厅内部设置一些灵活摊位，实行灵活的短期租用摊位的管理方式，鼓励和引导进厅销售。一方面可以增加进厅销售的种类，另一方面对场外的环境治理也起到了疏导的作用。
4、集中力量，对露天市场进行严格执法，疏堵结合，坚决将露天市场“请”进蔬菜水果厅。执法队员联合社区、工商部门，进行周边整治，下大力气解决外围，严防露天市场也会反弹。
5、统筹长效区域保护，严防恶性竞争。将原有的早市予以取缔，全体业户退入附近的大厅后，在启用的大厅没有入满的情况下，绝不能遍地开花，再形成附进露天的所谓早市，另辟收费低市场，扰乱市场秩序，影响根据政府号召进厅经营的业主的收益，从而严重影响退路进厅工作的顺利开展以及居民群众的生活。
6、退路进厅之后，严防以下问题的出现，以免影响市场退路进厅的治理效果
问题一：前紧后松，流动商贩卷土重来。
政府下决心治理的时侯管的紧，听话的业户就乖乖进厅了。但风头一过，流动商贩又三三两两的回来了，抢了生意。外面走货量越大，厅里生意越冷清，东西也就越不新鲜，形成了恶性循环。因此，不在外面摆摊，生意都会被抢走的业户们只好“退厅进路”。
问题二：政府心肠软，一上访就管用。
不愿意退路进厅的，往往是社会弱势群体，企业破产下岗之后好不容易找个营生糊口。政府强行退路进厅，无奈之下只好上访。为了化解矛盾，政府也只好退让，允许在大厅附近另辟市场。结果，被取缔的露天市场死灰复燃。
形式上的退路进厅很容易做到，而能否真正让退路进厅持续下去起到当初设计的效果，并且最终达到市民满意，需要持续、严谨地调研和考察，相关的政策需要不断跟进研究与持续完善，只有这样，才能把惠及老百姓的事真正办好。












对市政协十二届五次会议
第304号建议的答复

王丽代表：
您提出的关于加强露天市场城市综合管理的建议已收悉，现答复如下：
 今年以来，进一步加强露天集贸市场管理，规范了市场经营秩序，主要采取了以下具体措施：
1、实行收费项目及公开标准，杜绝重收费、轻管理、只收费不管理的现象。做到无涨市经营，规定了集贸市场进退场时间（大集：6:00——12:00；早市：5:00——8:30；夜市：16：30——22:00）。
2、保持卫生清洁。各集贸市场卫生达到无垃圾积存、地面净、床体净，有垃圾容器，物放有序，配备固定的卫生清扫和保洁人员。垃圾要日产日清。
3、市场容貌美观，无探头市场，摊位整齐化，无乱搭乱建、乱推乱放等现象、行为。
4、加强安全、防火意识。有棚、亭的露天集贸市场注意水、电的安全使用，大风天气预防牌墙体广告等坠物砸伤，进一步加强防火工作的责任感，落实到个人。设立防火制度，设立防火设施设备，定期检查防火物资储备。
    5、市场内无机动车乱停、乱放现象。无高声叫卖等噪音扰民行为。防止堵车占路，确保120等特种车辆顺利通行，确保交通安全与道路畅通。
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