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东溯区 2θ笳年黑土巍猓护性耕镩实辘方案

为高质量完戚 2025年度保护性耕作目标任务,按照《辽
宁省⒛25年黑主地保护性耕作实施方案》和 《关于印发抚顺

市 ,025年黑土地保护性耕作实施方案的通知》要求,结合我
区实际,制定本实施方案。

一、总体要求

深入贯彻习近平
`总
书记关于黑土地倮护的重要指示精神,

落实中央农村工作会议要求,持续推动保护性耕作与粮油作
物大面积单产提升行动紧密结合,引 导实施主体在稳产增产
前提下稳步有序提升实施过程中技术应用规范性和到位率。

坚持实事求是、守正创新、循序渐进的原则,通过政府与市
场两端发力,强化组织领导和政策引导,农机与农艺深度融
合,钭技∷夷撑与主体培育并重,重点突破与鏊体推进并举 ,
爨产丰产与节本螬效兼麒垂紧盯粮瀹镩物大面积尊产援舞董

要任务,疆傀实施效爨跟踪盥测昏器取有力措巍鑫升实巍蕨



量,持续增强黑主地保护效果,如期完成保护性耕作行动计
划目标任务。

三、目标任务和实施区域

2θ盯年全区猓护性耕作任务面积 0.2万亩(兄附件 1)¤

以玉米为重点,兼顾大豆、杂粮、杂豆、花生等作物,在全
区适宜区域稳步有序推进保护性耕作实面积。

三、变要技术质量要求和技术摸式

(一 )技术质量要求

保护性耕作是指以农作物秸秆覆盖还田、免 (少 )耕播

种为主要内容的现代耕作技术。符合行动计划技术要求的保

护性耕作应在地表有一定量秸秆或根茬 (以下简称
“
秸秆
”
)

覆盖,且进行免 (少 )耕播种作业。免耕播种是指前茬作物
收获后至当季作物播种作业完成,除深松作业和播种开沟作
业动土外,没有任何其他形式的动土作业;少耕播种是指在
播种作业前或播种作业时采取条耕(旋 )、 浅耕、灭茬或耙(碎 )

混等方武进行耕整地或秸秆处理作业,少耕播种方式土壤耕

作强度低于传统耕作方式◇保护性耕作推广应用实践证明,
″
多覆盖、少动工

″
能够最大程度实现防止土壤风蚀水蚀、蓄

水保墒、培AuL地力、节约成本等多重目标。

(三 )主要技术模式

保护性耕作的秸秆覆盖还田环节按照播种前秸秆覆盖地

表穰度可分为三种类型,第一档是秸秆少量覆盖还田9收获
后地表留有根茬,秸秆覆盖率在 30%以 内;第二档是秸秆部分

覆盖还田,秸秆覆盖率在 30咿⑾%之阃;第三档是秸秆大量覆



盖还田,秸秆覆盖率达到 60%及以上。大豆、杂粮、杂豆、油

菜、麦类、花生等秸秆量相对较少,秸秆处理相对容易,一

般不按照秸秆覆盖地表程度划分,其技术模式由市保护性耕

作专家组因地制宜制定。

根据秸秆覆盖地表程度和地理特点,我区主要推广三种

技术类型的6种技术模式。

1.秸秆大量覆盖还田免 (少 )耕播种技术类型
(1)秸秆太量覆盖还田免耕播种。上茬作物收获时,秸

秆粉碎后直接还田均匀覆盖地表。春季播种前或播种的同时

进行秸秆归行处理,将播种带秸秆集中到休闲带后,在播种

带上进行免耕播种作业;也可不进行任何整地作业,直接进

行免耕播种作业。

(⒓ )秸秆大量覆盖还田少耕播种。上茬作物收获时,

秸秆粉碎后直接还田均匀覆盖地表。秋季秸秆还田后或春季

播种前对播种带上面的秸秆或根茬进行简单处理后,进行少

耕播种作业;也可进行苗带整地播种联合作业。

2。 秸秆部分覆盖还田免 (少 )耕播种技术类型
(1)秸秆鄯分覆盖还田兔耩耱种。上茬作物收获时,

秸秆粉碎后直接还田,地表覆盖部分秸秆,丘陵坡耕地也可

整秆覆盖地表越冬。春季播种前或播种的同时进行秸秆归行

处理,将播种带秸秆集中到休闲带后,在播种带上进行免耕

播种作业;也可不进行任何整地作业,直接进行免耕播种作

业。丘陵坡耕地可采用满足作业要求的小型机具直接进行免

耕播种作业。



(2)秸秆部分覆盖还田少耕播种。上茬作物收获时,
秸秆粉碎后直接还田,地表覆盖部分秸秆,丘陵坡耕地也可
整秆覆盖地表越冬。秋季秸秆还田后或春季播种前对播种带

上面的秸秆或根茬进行简单处理后,进行少耕播种作业;也
可进行苗带整地播种联合作业。丘陵坡耕地可采用满足作业

要求的小型机具进行少耕播种作业。

3。 秸秆少量覆盖还田免 (少 )耕播种技术类型
(1)秸秆少量覆盖还田免耕播种。上茬作物收获后地

表留有根茬,不进行任何整地作业,直接进行免耕播种作业。

丘陵坡耕地可采用满足作业要求的小型机具直接进行免耕播种

作业。

(2)秸秆少量覆盖还田少耕播种。上茬作物收获后地
表留有根茬,秋季秸秆还田后或春季播种前对播种带上面的
根茬进行简单处理后,进行少耕播种作业;也可进行苗带整
地播种联合作业。丘陵坡耕地可采用满足作业要求的小型机

具进行少耕播种作业。

(三 )配合大面积提升单产技术要求

保护性耕作主推技术模式要体现大面积提升单产工作要

求。要以合理密植为方向,将免 (少 )耕播种与浅埋滴灌、

水肥一体化、苗期深松、分层分次施肥等提单产技术集成配

套,努力强化保护性耕作在单产提升方面的效果。各乡镇应
本羲实事求是、守正创新、循序渐进的原则,结合本地区土
壤、水分、积温、经营规模、秸秆其他用途需求量等实际情

况,深入挖掘保护性耕作在单产提升上的潜力,因地制宜推



动本区域保护性耕作技术模式优化。一是对于于旱半干旱区,

在秸秆大量覆盖条件下可进行免耕播种,必要时也可进行少

耕播种。对于冬春季强风沙地区,可采取留高茬 (25唧 左右 )

并保留部分秸秆 (秸秆可不粉碎 )方式,或秸秆整秆覆盖方

武9并采用免耕播种方式。二是对于冷凉地区、土壤黏重区、

低洼易涝区和丘陵半山区域,可采取条带耕作、秸秆覆盖垄

作、灭茬、浅耕、耙 (碎 )混等耕整地方式配套苗期深松、

秸秆归行等措施的技术模式,以提高地温,确保出苗质量。

三是对于秸秆量过大的区域,可采取宽窄行种植或比空种植

方式,并对秸秆实行部分离田处理或归行处理后,再进行免

耕播种或条耕播种。风蚀较轻的地区,可对秸秆进行粉碎处

理。西是对于农牧交锘带等秸秆饲用需求太的区域,应兼顾

种养业协调发展,可采取秸秆部分离田处理方式,但应留高

茬 (25cm左右 )并保留一定秸秆覆盖地表,再进行免 (少 )

耕播种。要引导实施主体在保障稳产丰产前提下,更加积极

主动、规范科学的应用保护性耕作技术,持续增强黑主地保

护效果。

四、扶持敢策

(一 )补助对象

补助对象为实施保护性耕作作业的农机合作社、农机户、

家庭农场等农业生产经营主体、自愿实施保护性耕作的土地

经蓄者 (以下简称实施主体 )。

(二 )资金支持

通过中央财政耕地建设与利用专项 (黑主地猓护方向 )



安排补助资金,主要用于支持保护性耕作作业补助和高标准
保护性耕作应用基地建设。补助资金根据各县区黑土地面积、

2025年指导性计划任务、高标准保护性耕作应用基地计划建

设数量等因素,结合往年资金执行情况切块下达到各项目县
区。各县区要用足用好保护性耕作补助资金,加强资金统筹 ,

确保专款专用,将按规定可统筹使用的结转资金用于支持
20乃 年度项目任务实施,充分调动实施主体积极性,推动高

质量完成本年度任务面积。

(三 )实行羞异化作业补助

为有效提高补助资金引导作用,鼓励增加地表秸秆覆盖
量,引 导保护性耕作向高质量发展,持续提升实施效果,2025

年我区继续实行保护性耕作差异化作业补助。前茬作物为玉

米时,差异化补助按照播种前秸秆覆盖地表程度分为 3档 ,

使用中夹财政资金原则土第一档 (秸秆少量覆盖还田)标准

对应作业补助不高亍 35元 /亩”第二档 (秸秆鄱分覆盖还圃〉

m元 /亩 ,第三档 (秸秆大量覆盖还囝)⒇ 元/亩。前茬为太
豆、杂粮、杂豆、花生等作锲时少曲于秸秆量相对较小,其

猓护性耕作作业补助标准,可不参照玉米各档秸秆覆盖要求,

可根捞实际情况明确秸秆覆盖具体要求9实施羞异化补助或
单一档补助。东洲区今年继续执行区级配套资金 3θ 元/亩补

助政策,保护性耕作远程监控设各服务费由区财政支付,激

发窦施主体和农民作业的积极性,鼓励高质量高水平技术应
用。

通过差异化补助方式,有计划有步骤地引导高质量保护
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覆矗、少动主、 尽可缝螬加稽秆覆盖,减少主壤巍动:

五、实施程序

(一 )任务落实

保护性耕作实施周期一般从前茬作物收获后秸秆处理开

始,重点环节包括前茬作物秸秆处理和当季作物免 (少 )耕

播种。各乡镇要结合本地实际9自 在上年度秋季收获前至本

年度春耕生产前将保护性耕作作业面积落实到具体实施主

体、农户和地块,以便实施主体提前选定科学合理的秸秆处

理方式。

(二 )核实验收

1.全面核实验收。猓护性耕作作业后能否达到补助标准

以及差异化补助的档次,依据秸秆覆盖率来确定。考虑到目

前播种机作业时前置摄像头测定秸秆覆盖率技术已较为成

熟且易于实现,⒛25年仍采用播种作业前秸秆覆盖率作为补

助判定主要标准。直接进行免 (少 )耕播种作业的,采用播

种机上安装的信息化监测系统采集的秸秆覆盖率和作业面

积为判定依据;播种前进行春季秸秆归行、深松、少耕等符

合保护性耕作技术要求处理的,可在相应作业机具上安装保

护性耕作信息化监测系统采集秸秆覆盖率和作业面积,与 免

(炫 )耕播种作业时所采集的秸秆覆盖率和作业面积进行综

合判定。实施主体作业结束后的一个月内,应主动向区级农

机主管部门提出验收申请,并提交有关验收申请材料,内容



包括:实施主体在自有耕地或流转耕地实施作业的,应具有
自有耕地或流转耕地的有效凭证;实施代耕代种作业的,代

耕代种对象应对实施主体实施的作业面积、作业质量等情况

以有效方式进行验收并签字确认等。验收申请材料不齐全、

不完整、不规范、不按时的,区级农机主管部门可不予组织

核实验收。

2.确保监管质量。我区在 zO25年力争实现信息化远程

监测全覆盖。进一步提升信
`恝化作业监测设各判定标准的一

致性和核验工作的高效性。对于未安装监测设各的作业地块

由人工或第三方进行核验,确定能否达到补助标准及补助档

次。

(三 )资金兑付

补助资金实行
〃
先作业后补助、先公示后兑现

″,经验收
合格并公示无异议后兑付。区级农机主管部门及时完成项目

核查验收并履行相关手续提出资金兑付申请,区级财政部门

按程序及时足额兑付补助资金。

六、工作要求

(一 )加强组织领导。区级成立保护性耕作实施领导小

组,各乡 (镇 )也要分别成立保护性耕作实施领导小组,建
立政府主导、上下联动、各相关部闸齐抓共管的工作机制 ,

并结合当地实际制定本地区保护性耕作实施方案,明确实施

区槭、实施面积、主推技术模式和保障措施,强化组织推动,

层层抓好工作落实。



(二 )加强政策协同。加强与黑土地保护工程、秸秆综

舍利用、农机深松整地等有关跛策的衔接配合、与农业社会

化服务等项目接续实施,推动跤策同向厢力、整体联动,厘

清不阃政策实施边界和范圊,适宜区域要严格按照行动计划

明确的保护性耕作定义开展技术推广应用。充分发挥农机购

置补贴政策导向作用,优先满足保护性耕作机具购置补贴资

金需求。

(三 )加强技术服务。要加强技术指导,组织举办各级

各类技术培训、现场观摩等活动,保障技术模式落地见效 ,

提高作业质量,确保播种质量和出苗率。鼓励同一地块技术

应用连续实施,提升实施质量和实施效果。要不断壮大农机

作业服务主体,鼓励服务组织跨区开展作业,提高机具装各
使用效率,扩大技术应用面积。
(四 )加强宣传引导。要通过多渠道持续深入开展科普

宣传和政策宣讲,做到实施区域全覆盖,促进技术和政策进

村入户”激发调度广大基层干部和农民群众开展保护性耕作

的积极性和主动性。

附件:1。 东洲区猓护性耕作工作领导小组组成人员名单

2窈 2025年东洲区保护性耕作项目计划表

蚺 l社2025



附件 1

东洲区保护性耕作工作领导小组

组成人员名单

组 长: 区政府分管农业副区长
副组长: 区农业农村局局长

区财政局局长

成 员: 区农业农村局副局长
区财政局副局长

哈达镇镇长

章党镇镇长

碾盘乡乡长

兰山乡乡长

章党街道主任

领导小组下设办公室,办公室设在区农业农村局,办公

室主任由局长兼任。



附件 2

zOzs年东洲区保护性耕作顼目计划表

单位:万亩

地区 计划面积

哈达镇 0。 θ5

章党镇 0.05

碾盘乡 0.05

兰山乡 θ。02

章党街遘 0。 θ⒊

合计 勹
‘

n
υ


